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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 04/2023 - TRES BARRAS.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de seu
6rgdo de execugdo, no uso de suas atribuicdes legais e com fundamento no artigo 127,
caput, e artigo 129, incisos 1l e Ill, ambos da Constituicdo Federal; artigo 120, incisos Il e IlI,
da Constituicdo do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.”
8.625/1993; e artigo 58, incisos VII e Xll, da Lei Complementar Estadual n.° 85/1999.

CONSIDERANDO a necessidade de submisséo dos atos administrativos ao

controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros érgaos legitimados, incluindo-se ©
Ministério Publico.

CONSIDERANDO a instauragdo, neste orgdo do Ministério Publico, do
Procedimento Preparatoério n.° MPPR-0030.23.001247-5, para apurar indicios de
fraude na Inexigibilidade de Licitagdao n.° 006/2022 do Municipio de TRES
BARRAS, aberta para a aquisicao de softwares de gestao publica.

CONSIDERANDO que as licitagdes destinam-se a garantir a selegao
proposta mais vantajosa para a Administragdo Pulblica, em conformidade com o artigo 3°,
caput, da Lei n.° 8.666/1993, e artigo 11, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021.

CONSIDERANDO que as contratacoes deverdao, em regra, balizar-se
precos praticados no ambhito dos drgdos e entidades da Administracdo Publica,
considerando os pregos constantes de bancos de dados publicos (artigo 15, inciso V e § 17,
da Lei n.° 8.666/1993, e artigo 23, caput, da Lei n.° 14.133/2021).

CONSIDERANDO que a estimativa adequada de pregos € essencial para a

lisura dos procedimentos licitatorios, pois: (1) define a modalidade de licitagéo, a partir dos

limites do artigo 23 da Lei n.° 8.666/1993, ressalvados os casos de pregdo, definidos em
razdo do objeto; (Il) serve de parametro objetivo para a classificagdo das propostas e

averiguacado de sua exequibilidade; (11l) fundamenta a posterior verificagdo da existéncia de

recursos orgamentarios para o pagamento da contratagao, entre outros aspectos.
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CONSIDERANDO que a pesquisa de pregos com base apenas na cotagao
prévia realizada junto a empresas do mercado “revela-se ndo raro como mecanismo
infrutifero para aferir o real preco de mercado do bem e dos servigos, porquanto € muito
comum que as sociedades empresarias manipulem esses valores no momento da cotagao”,
sobretudo porgue muitas vezes “nao se sentem confortaveis em abrir seus precos ainda no

momento preliminar da licitagdo”, o que dificulta a obtencé@o da média de precos.*

CONSIDERANDO que a observancia do preco adequado na aquisigao de
bens, servigos e insumos é objeto de tutela em diversos dispositivos da Lei de Licitagdes,
podendo caracterizar crime de fraude que torne injustamente mais oneroso o preco para a
Administragao (art. 337-L, inciso V, do Cadigo Penal), ou ato de improbidade administrativa
por parte dos agentes publicos facilitadores do sobreprego (art. 10, inciso V, da Lei n.°
8.429/1992).

CONSIDERANDO que, segundo entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU)?, a pesquisa de precos para elaboracao do orcamento estimativo da licitagao
ndo deve se restringir a cotacdes obtidas junto a potenciais fornecedores, especialmente se
forem os atuais prestadores de servigcos ao ente/érgao publico, “uma vez que as empresas
nao tém interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a realizar o
negocio. Os fornecedores tém conhecimento de que o valor informado serd usado para a
definicdo do preco maximo que o érgdo estara disposto a pagar e os valores obtidos nessas

consultas tendem a ser superestimados” (Acordao n.° 299/2011 — Plenario).

CONSIDERANDO que a melhor forma de realizar a estimativa de pregos no
curso do processo licitatorio ou de contratagdo direta € pela realizagdo de pesquisa de
mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes, de modo a formar uma “cesta
de pregos aceitaveis”, consoante o Tribunal de Contas da Uni&o (Acord&o n.° 868/2013 —
Plenario):

para a estimativa do prego a ser contratado, € necessario consultar as
fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o
mercado e que esse conjunto de precos dito como cesta de
precos aceitaveis pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas
junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacdes de

orgaos publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet
-, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis

1 GARCIA, Flavio Amaral. Licitagbes e contratos administrativos: casos e polémicas. 4* ed. Sao
Paulo, Malheiros, 2016, p. 195.
2 Acérdaos n.° 2816/2014, 2.787/2017, 1.548/2018 e 819/2019, entre outros.
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para os gestores como para os oOrgdos de controle — a exemplo de
compras/contratacdes realizadas por corporages privadas em condigoes
idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica -, desde que,
com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores
que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado;

CONSIDERANDO que a impossibilidade de obtencdo do minimo de
orcamentos ou de consulta a fontes diversificadas deve ser comprovada pelo agenle
publico, bem como deve restar demonstrado, por outros meios, que 0 prego esta em

conformidade com contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza.

CONSIDERANDO que a impossibilidade de obtengdo do minimo de
orcamentos ou de consulta a fontes diversificadas deve ser comprovada pelo agente
publico, bem como deve restar demonstrado, por outros meios, que 0 prego esta em

conformidade com contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza.

CONSIDERANDO que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo (art. 3°, §1° da Lei n° 8.666/1993);

CONSIDERANDO que a administragdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos: ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagdo judicial (Simula 473 do STF);

CONSIDERANDO que eventual nulidade da licitagdo induz a nulidade do
contrato (art. 49, § 2° Lei n° 8.666/1993) cujos efeitos sdo imputaveis ndo sO a
Administragdo Publica, mas também ao contratado, mormente diante da cogitagéo de que &
causalidade do ilicito é atribuida ao vencedor do certame, incidindo-se, pois, o disposto na
parte final do paragrafo Unico do artigo 59 da Lei Federal n° 8.666/93.

CONSIDERANDO que o artigo 45 da Lei n® 9.784/1999, gue regula o
processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal, estabelece que “em
caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera motivadamente adotar providéncias

acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado”;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 20 e 21 da Lei de Introducao s
Normas do Direito Brasileiro, que exigem motivacdo da necessidade de invalidagao de
contrato, inclusive em face das possiveis alternativas, além da indicacdo expressa das

consequéncias juridicas da anulagao,

CONSIDERANDO os indicios de direcionamento coletados no

Procedimento Preparatorio 0030.23.001247-5 - Anexo 24, haja vista a

restricao da cotacao mediante a unica empresa contratada diretamente.

CONSIDERANDO que em analise a contratagéo direta da empresa
GOVERNANCA BRASIL S/A, verifica-se que a mesma empresa ha anos vem

prestando os servicos a administracdo municipal de TRES BARRAS, o que

gera frustrac@o na concorréncia e competitividade para abertura de certame licitatorio que e

plenamente possivel para o objeto contratado.

CONSIDERANDO que o procedimento de Inexigibilidade de Licitacao
analisado nao oportunizou ampla concorréncia que favorecesse a Administragéo Publica,

tendo atraido apenas uma empresa que permanece ha anos no mercado e prestando
servicos para a municipalidade, conforme informacdo constante no Termo de

Referéncia do Processo 006/2022.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo da Republica, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, na forma do que estabelecem o artigo 127, caput, e o artigo 129, inciso Il, ambos
da Constituicao Federal.

Expede a presente RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA, dirigida ao(a)
Prefeito(a) do Municipio de TRES BARRAS, Sr. GERSO FRANCISCO GUSSO, a fim

de que Vossa Exceléncia,
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| — Com fulcro no art. 45 da Lei n.° 9.784/1999, apos a vigéncia do contrato
celebrado com a empresa GOVERNANGA BRASIL S/A - TECNOLOGIA E GESTAO
EM SERVICOS CNPJ 00.165.960/0001-01 - Contrato n° 227/2022, se abstenha

de celebrar novas contratagdes diretas por meio de inexigibilidade de licitagédo, tendo por

objeto a entrega dos servigos de software de gestéo publica,;

Il — A fim de ndo prejudicar a continuidade na prestacéo de servigos do objcio
do contrato, adote as providéncias administrativas para elaboragdo de novo edital de

licitacdo antes de encerrado o prazo contratual da avenca celebrada com a empresa

GOVERNANGCA, na modalidade tomada de pregos/concorréncia/pregao, a fim de garantir

a competitividade do certame;

lIl — Em futuros certames, diversifique a fonte de consultas da pesquisa de
precos, dando-se preferéncia a portais de compras governamentais, como o Painel de
Precos do Governo Federal, o Banco de Precos em Saude, o e-Licitacdese o Portal de
Informagéo para Todos do TCE/PR, além de atas de registro de pregos, aplicativo Menor

Prego Compras Parana e outras formas de consulta de contrataces publicas;

IV — A pesquisa direta de precos com potenciais fornecedores deve ter carater
subsidiario e suplementar, sempre consultando empresas que tenham expertise no objeto da
licitacéo;

V — A necessidade de justificativa expressa em caso de impossibilidade de
obtengdo de um maior nimero de orcamentos, de consulta a fontes diversificadas,

demonstrando-se, por outros meios, que o prego adotado corresponde a realidade
mercadoldgica.

VIl — A necessidade de justificativa técnica, caso adotadas clausulas ou

especificacdes do objeto que tenham potencial de restringir a concorréncia.

Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo por escrito
guanto as medidas adotadas para cumprir esta Recomendagao Administrativa, devendo ser
promovida sua imediata inser¢do no Portal da Transparéncia do Municipio, a fim de lhe
conferir ampla publicidade, na forma do artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n.°
8.625/1993, e artigo 8°, caput, da Lei n.° 12.527/2011.

wn
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Alerta-se que a recusa ou a inércia no atendimento das medidas
recomendadas sera considerada para avaliar eventual responsabilidade de Vossa
Exceléncia, inclusive por ato de improbidade administrativa, caso futuramente venham a
ocorrer ilegalidades ou prejuizos associados a atual sistematica adotada para a pesquisa e

formacéo do preco de referéncia em processos licitatorios, notadamente sobreprego.

Cascavel, datado e assinado digitalmente.

SERGIO RICARDO  seaeee de o gt
CEZARO MACHADO M40

Dados: 2023.10.23 10:19:54 03'00°

SERGIO RICARDO CEZARO MACHADO

Promotor de Justica - Coordenador do Gepatria/Cascavel
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